
   高三历史一轮复习

第 3课  秦统一多民族封建国家的建立

   广州市黄埔区教育研究院   杨万全



【学习任务】
（ 1）通过秦在东国六国形象变化，理解秦统一原因。
（ 2）通过秦封泥史料价值的探讨，了解秦国家治理的措施，认
识秦统一多民族国家建立在中国历史上的意义及秦朝速亡的原因
。



时间 六国对秦的评论 秦的态度

战国
早期

河山以东强国六……秦
僻在雍州，不与中国诸
侯之会盟，夷翟（狄）
遇之。——《史记 ·秦本纪》

始秦戎翟之教，父子
无别，同室而居。《史记・商君列
传》

诸侯卑秦，丑莫大焉。……宾客群臣有能出奇计
强秦者，吾且尊官，与之分土。——《史记・秦本纪》

于是以鞅为大良造。…… 居三年，作为筑冀阙
宫庭于咸阳，秦自雍徙都之。而令民父子兄弟同
室内息者为禁。而集小（都）乡邑为县，置令、
丞，凡三十一县。为田开阡陌封疆，而赋税平。——
《史记・商君列传》

战国
晚期

今秦者，虎狼之国也
，兼有吞周之意。《战国策 ·西周
策》

兴兵诛暴乱……六王咸伏其辜，天下大定。

战国时期，东方诸国对秦的态度有何变化？结合材料和所学知识分析其原因及影响
。

一、秦统一的原因

夷翟遇之
鄙夷

虎狼之国
害怕

文化习俗的差异 强大实力、战争残酷

秦国采取哪些措施缩小文化差异，增强
自身实力？东方六国认为秦是“虎狼之
国”，这对秦的统一产生什么样的影响 ?



国别 人才来源

秦 商鞅（魏国官）李斯（楚小吏）
尉缭（魏布衣）

魏 魏无忌（信陵君）
赵 赵胜（平原君）
齐 田文（孟尝君）

经过几百年来持续的东向迁徙，秦人
既发展壮大了实力，又在地理空间上不
断接近华夏民族，缩小了秦人与华夏文
化、心理差距，促进了交互融合。——彭丰文

《从边缘到中心 :秦人认同华夏民族的心理历程及其历史意义》

七国虎争天下，莫不招致四方游士。
然六国所用相，皆其宗……独秦不然。——洪迈《容

斋随笔》

来自中原诸夏的人才极大地推动了诸
夏文化由东向西传播的历史进程，掀开了
秦人与华夏交融互动的历史新篇章。——彭丰文

《从边缘到中心 :秦人认同华夏民族的心理历程及其历史意义》

原因：秦国迁都咸阳、广纳贤才，主动与东方列国交往交流，融入华夏文明；商
鞅变法，以法治国，率先消除分封体制走向集权统治，实现国富兵强。

秦国采取哪些措施缩小文化差异，增强自身实力？



影响：

战国后期，东方六国认为秦是“虎狼之国”，这对秦的统一产生什么样的影响？

秦国在兼并关东诸国过程中……使六国对秦国产生切齿之恨，进一步强化了秦
人与关东六国的心理隔阂。——《秦始皇东巡与秦王朝国家认同的建构》

战国时代“七国异族，诸侯制法，各殊习俗”，秦人与原六国民众因长期分裂
的政治形势形成了明显不同的心理状态与风尚习俗。——《秦王朝的政策取向与认同危机》

齐：其民无不
吹竽鼓瑟，弹琴
击筑，斗鸡走狗
，六博蹋鞠者。
（ 纲 要 上 第 2
课）

秦：其百姓朴，
甚畏有司而顺。（纲
要上第 2课）

民勇于公战，怯
于私斗。《史记・商君列传》

秦统一后，各地“各殊习俗”“心理隔阂”的问题依然突出。

秦统一后，面对“各殊习俗”“心理隔阂”的国家，如何进行社会治理，成为摆在秦
朝统治者面前的核心问题。



西安相家巷遗址，位于秦都咸阳渭河南岸，是秦都渭南
的重要宫殿区。发掘面积 185平方米，出土秦封泥 11000
余枚。其中 K1出土中央职官类封泥 1436枚，涉及秦的三
公九卿；地方职官涉及 15个郡 27个县亭。封泥侧面大都
有指纹痕迹。

——西安相家巷遗址 K1出土秦封泥发掘简报

分析上述封泥对研究秦朝社会治理的价值。

  右丞相印       廷尉之印       典客之印      九江守印       咸阳亭丞

二、秦朝的社会治理措施



1、从史料类型看封泥的价值

九江守印
《史记正义》载
：“秦置九江
郡。”

出土的玺印封泥不仅印证了《史记》中所提及的的事
实。吴晓懿《南越国玺印封泥艺术研究》根据出土的玺印封泥中所
涉及的郡县名称，对于弥补传世文献记载之缺具有重要
的意义，同时亦可证史书记载中存在的错误与疏漏，达
到相互印证的效果。柴欣《秦玺印封泥所涉东方地区史事研究》

实物史料
印证
弥补
修证

文献史料
之实
之缺
之误

水平四：对于不同来源、不同观点的史料能够进行比较、分析与互证
，在辨析史料作者意图的基础上判定史料内容的真实性及史料价值。

——《历史课程标准》

结合材料，分析封泥的史实类型及价值。



典客
“掌诸侯归义蛮

夷”
《汉书 ·百官公卿表》

“典”皇帝之
“客”

《秦汉法制史研究》

秦朝设典客、典属国
等官职来管理民族事务。
秦朝北逐匈奴，修筑长城
；南抚夷、越， 在今天
的两广地区设立了南海郡
、桂林郡、象郡等。

（选必一第 11课）

秦朝对边
疆地区的开拓
和经营，使其
管辖的范围大
为拓展。秦朝
疆域广大，东
至东海，西到
陇西，北至长
城一带，南达
南海，是当时
世界上的大国
之一。
（七年级上）

九嶷山

鸡头山

尕日塘
秦刻石

秦刻石

黄
河
源
区

青
藏
高
原

（ 1）对边疆地区的开拓和经营，使其管辖的范围大为拓展2、研究内容：



皇帝

丞相 御史大夫太尉

百官之长
行政中枢

掌军事
最高武官

协理国政、掌文
书、最高监察官

郡

县

乡、里，亭

九卿

主要官员
中央任免
和考核

什、伍

郡县制

基层组织

三
公
九
卿
制

皇帝
制度

户籍制度

（ 2）秦朝在全国范围内
建立中央集权的政治制度

右丞相

廷尉

九江守

咸阳亭

相
家
巷



 廷尉“掌刑辟”

秦以法家思想治国，推动了
律的编纂。云梦睡虎地秦简、江
陵张家山汉墓《二年律令》等出
土简牍，极大地丰富了人们对秦
律和汉律的认识。 (选必一第 8
课）

湖北云梦睡虎地秦吏喜墓出
土 1155枚竹简

秦统一后，官员选拔主要是“以法为教”“以吏为师” 制度
。
每年岁末，各县、侯国将一年来的户口垦田、钱谷入出、

盗贼多少等情况汇集到郡国，再由郡国汇总，制成计簿，上
报中央，称为“上计”。御官吏学习律令而为官。 (选必一第 5
课）

（ 3）以法家治国，官员选拔主要是“以法为教”“以吏为师” 制
度



K1封泥地方职官涉及
15个郡 27个县亭。

下述史料反映了秦严密
的文书行政管理制度：

有事请殹（也），必以
书，毋口请，毋    （羁）
请。 
— 《睡虎地秦墓竹简 ·内史杂》 

行命书及书署急者，辄
行之；不急者，日觱（毕）
，勿敢留。留者以律论之。 

— 《睡虎地秦墓竹简 ·行书》

秦朝修筑的驰道、直
道和五尺道等，构成了以
咸阳为中心的全国性道路
网。（选必二第 12课）

秦朝还建立了以邮传为
中心的文书传送系统，以保
障皇帝和中央的政令传送到
全国各地。 (选必一第 1
课）

秦封泥所见郡
县分布图

摘编自张宁《秦封泥所见郡县
空间分布研究

秦朝的文书是如何在全
国各地快速传递？有何

意义？

（ 4）构建以咸阳为中心的全国性道路网和以邮传为中心的文书传送系统，“书同
文，车同轨”，保证政令能够在全国各地顺利推行，促进经济、文化的交流与发展

。



社会治理类别 秦朝主要社会治理措施：创立 ___________治理模式

政治制度
在全国范围内建立 __________的政治制度（创立皇帝制度、三公九
卿制，在全国推行郡县制；建立以邮传为中心的文书传送制度）被
以后王朝长期沿用，影响深远。

基层治理 基层组织：乡里制；“户籍相伍”制度、户籍分类登记制度
官员选拔
与管理 “以法为教”“以吏为师”制度，上计制

法律与教化 以 ______思想治国（定法家于一尊）

边疆治理

对边疆地区的 _____________，使其管辖的范围大为拓展：典客、
典属国管理民族事务；北逐匈奴、修筑长城，南抚夷（云贵一带西
南夷）、越（南方越族地区）。
修筑驰道、直道和五尺道，构成以咸阳为中心的全国性道路网 ,促进
了各民族交往交流交融。

赋税制度 田赋、人头税、徭役，赋税沉重

大一统国家

中央集权

法家

开拓和经营



3.史料局限：

出土时间：秦汉之际
出土地点：江苏泗阳县
印文：上䛠邦家事鉨
秦文：上柱国家事玺

官方文献的选择性，单一史实的片面性

结合上述材料，分析
封泥做为史料对研究
秦历史的局限性。

秦朝的政治危机 
秦统一之后，秦始皇多次到各地巡视，并且用刻石方式宣扬自

己的显赫业绩，宣称“一家天下，兵不复起”，“人迹所至，无不臣
者”。然而就在一次出巡途中，随从车辆被刺客掷出的铁椎击中，
秦始皇侥幸逃生。后来，又有人在陨石上刻下“始皇帝死而地分”
的标语。这都说明外表强盛的秦朝，存在着严重的统治危机。

秦对六国新统治地区推行和关中地区一样的行
政与律令运行制度，而秦律令、文书、户籍、档
案等科层组织运作的载体，都是以秦文字书写的
。
从社会惯性的角度，东方地区的人们，在社会

和私下生活领域，仍然继续使用六国文字。——李竞恒

《书同文：秦汉之际的想象与真相》

强调秦
的措施
和功绩

忽视
？



战国晚期 “今秦者，虎狼之国也，兼有吞周之意。”

秦统一后 “夫秦王有虎狼之心，杀人如不能举，刑人如恐不
胜，天下皆叛之”“楚虽三户，亡秦必楚”。

分析秦统一后，对秦朝“虎狼之心”评价的原因？
结合材料和所学知识，分析秦朝面临的政治危机。

外表强盛的秦朝
，

存在着严重的统
治危机 秦的暴政激化了社会阶级矛盾。

在全国全面推行秦的法律制度，与六国
原有文化习俗造成一定的冲突。
→统一后的秦朝尚未形成充分的文化融合
和国家认同



灵活性： __________

从文化交融角度看秦统一和速亡

统一前
秦国迁都咸阳、广纳贤才，主
动与东方列国交往交流，融入
华夏文明；商鞅变法，以法治
国，率先消除分封体制走向集
权统治，实现国富兵强。

统一后
1.秦统一多民族国家的建立对中国历史的意
义：

（ 1）创立大一统国家治理模式被以后王
朝长期沿用，影响深远。

（ 2）对边疆地区的开拓和经营，使其管
辖的范围大为拓展

（ 3）秦的统一促进了各民族交往交流交
融。
2.秦朝的统治危机：

（ 1）外表强盛的秦朝，存在着严重的统
治危机：在全国全面推行秦的法律制度，与六
国原有文化习俗造成一定的冲突。

（ 2）秦的暴政激化了社会阶级矛盾。启示：
大一统国家治理

原则性： __________国家统一

因俗而治

构建 __________

铸牢 ____________________
国家认同

中华民族共同体意识



谢谢
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